EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul actului normativ
LEGE pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind modificarea art. VII! din Ordonanta de urgentii a Guvernului nr. 119/2022 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 27/2022 privind
maésurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrica si gaze naturale in perioada
1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea si completarea unor acte
normative din domeniul energiei

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 119/2022 pentru modificarea §i completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata
de energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum §i pentru
modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul energiei, Republicii Moldova i s-a
facilitat accesul la energia electrica vanduta pe piata angro de energie din Romaénia la pret plafonat.
Articolul VII' prevede, in situatii exceptionale cauzate de efectele razboiului din Ucraina asupra
sigurantei in furnizarea cu energie electricd a Republicii Moldova, posibilitatea vanzarii de energie
electricd cétre traderi/furnizori desemnati de cétre Guvernul Republicii Moldova, in acest sens, la
pretul de referintd prevazut in anexa nr. 2, la care se adauga costul certificatelor de CO2, dupa caz.
Energia electricd vandutd in aceste conditii acopera exclusiv necesarul de consum al consumatorilor
finali din Republica Moldova.

In Republica Moldova exista doud mecanisme distincte de declarare a stirii de urgents,
respectiv situatiei exceptionale: .

- de cétre Parlament, conform Legii nr. 212/2004 privind regimul stérii de urgents, de asediu
si de razboi, ce poate declara stare de urgenta pe tot teritoriul tarii mai ales in conditiile suprapunerii
mai multor factori (pandemie, criza imigrantilor si efectele rdzboiului din proximitate, crizele

-energetice, etc.) si, '

- de catre Comisia pentru Situatii Exceptionale care poate declara situatia exceptionald in
domeniul energiei, conform cadrului normativ specific.

in conditiile in care starea de urgentd declarata de Parlament a incetat incepand cu luna ianuarie
2024, iar situatia exceptionald in domeniul energiei electrice si gazelor naturale continud, nu este
clara aplicabilitatea formularii Articolul VII'.

Necesitatea continudrii ajutorului oferit Republicii Moldova prin modificarea actului normativ
mentionat este justificatd de mentinerea situatiei exceptionale in domeniul energiei — situatia de
alerta pe piata energiei electrice este justificatd prin vulnerabilitatea crescutd a Republicii Moldova
siriscurile in aprovizionarea cu energie electrica in conditiile dependentei de centrala termoelectricd
de la Cuciurgan/regiunea transnistreand (denumitd in contivare MGRES) si de importurile de
energie.
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Considerand cd MGRES utilizeazd o sursd nesigurd de gaze naturale, sursd care nu poate
asigura integral productia necesard de energie electricd, iar importurile din Ucraina nu sunt
disponibile, singura solutie raiméane importul din Romaénia.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Efectele razboiului din Ucraina asupra sectorului energetic din Republica Moldova, reflectate in
imposibilitatea asigurarii integrale a consumului intern de energie electricd produce atét riscuri pe
piata de energie electricad a Republicii Moldova, cét si riscuri de infrastructura si riscuri de piata.

Un risc major pe piata de energie electricd din Republica Moldova 1l reprezinta intreruperea
furnizarii energiei electrice de citre MGRES, aceasta fiind principala sursd de securitate a
aproviziondrii cu energie electricd a Republicii Moldova, asigurdnd cca. 75% din necesarul de
electricitate.

Intreruperea productiei de energie electrici la centrala MGRES poate fi cauzati fie de sistarea
furnizérii gazelor naturale de catre Gazprom, fie de rezilierea contractului cu Energocom in vederea
véanzdrit productiei de energie pe pietele din Ucraina sau chiar Romania, intrucit acest punct de
productie este detinut de o societate pe actiuni privatd, cu capital rusesc. Acest risc a aparut odata
cu eliminarea stérii de urgentd declarate de Parlament si revenirea la aplicarea mecanismelor de
piatd, autoritatile Republicii Moldova neavand control decizional pe politica de vanzari a MGRES.

Un alt risc generat de rézboiul hibrid, se poate manifesta pe piata gazelor naturale. Deschiderea
pietei si aparitia furnizorilor alternativi a creat posibilitatea furnizérii de gaze in mod directionat, la
preturi de dumping. Aceste practici pot sa fie extinse si in domeniul energiei electrice, introducand
distorsiuni ale pietei si inducand deficite de energie la consumatori.

Alte riscuri identificate sunt din doua categorii:

- Riscuri de infrastructurd, cu inducerea unor intreruperi partiale sau totale imprevizibile (black-
out) pe teritoriul Republicii Moldova (riscuri materializate in intreruperi partiale sau totale in 15 si
23 noiembrie 2022, precum si In 30 mai 2023, urmare unor atacuri ale Federatiei Ruse asupra
infrastructurii energetice a Ucrainei);

- Riscuri de piatd, furnizorii ce asigurau in trecut livrari de energie electricd din Ucraina, in
prezent nu mai sunt disponibili, singura sursa de import a Republicii Moldova rdmanand Romania.

In perioada octombrie 2022 — februarie 2023, energia electricd exportatd din SEN cétre Republica
Moldova Roménia, a fost 523.413 MWh, ceea ce reprezintd un procent de 2,1% din totalul
productiei realizate in SEN.

2.3 Schimbairi preconizate
Prezentul act normativ are drept scop modificarea Articolul VII' din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 119/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
27/2022 privind masurile aplicabile clientilor finali din piata de energie electrici si gaze naturale in
perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si pentru modificarea i completarea unor acte
normative din domeniul energie, dupi cum urmeaza:

in cazurile in care Republica Moldova nu poate s 1si asigure consumul national de energie electrici
prin productie proprie, producitorii de energie electrici au obligatia s3 incheie contracte bilaterale,
in limita cantitdtilor disponibile, altele decat cele vandute conform mecanismului de achizitie
prevazut in anexa nr. 11 din Ordonanta de urgenta nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile clie ilor
finali din piata de energie electrici si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 p ‘
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative din domeniul ene/ .
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cu completdri prin Legea nr. 357/2022, cu modificérile si completarile ulterioare, prioritar cu
traderi/furnizori de energie electricd desemnati de citre Guvernul Republicii Moldova, in acest sens,
la pretul de referintd prevédzut in anexa nr. 6 la Ordonanta de urgentd nr. 27/2022, aprobatd cu
completéri prin Legea nr. 357/2022, cu modificarile si completarile ulterioare, la care se adauga
costul certificatelor de emisii de gaze cu efect de serd, dupa caz. Energia electrica vanduta in aceste
conditii acoperd exclusiv necesarul de consum al consumatorilor finali din Republica Moldova

2.4 Alte informatii *) - Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a:
Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor si costurilor estimate ca urmare a intrarii in vigoare a
actului normativ.

Masura va avea un impact social benefic la nivelul consumatorilor finali din Republica Moldova,
asigurdnd continuarea securitdtii aproviziondrii cu energie electricd in situatiile in care Republica
Moldova nu-si poate asigura consumul national prin productia proprie.

Masura se aliniaza cu obiectivele asumate prin planul de guvernare de sustinere a eforturilor de
integrare europeand a Republicii Moldova si a programului de reforme democratice, in baza
Parteneriatului Strategic pentru Integrarea Europeand a Republicii Moldova. Aceasta respecta
suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova contribuind la contracararea unor
potentiale actiuni de destabilizare a securitdtii sistemului energetic national al Republicii Moldova.
Din punct de vedere al producétorilor de energie electrica vizati, aceastd masura va aduce beneficii
economice, intrucat in ultimele luni tendintele preturilor de pe pietele spot au fost descendente, iar
pretul de referintd avut in vedere se situeazi peste nivelul mediu. De asemenea, aceste contracte se
bucura de stabilitatea executdrii.

3.2 Impactul social
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului
Prezentul act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4 Impactul macroeconomic.
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori macroeconomici
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat.
Prezentul -act normativ nu se referd la acest subiect

3.5 Impactul asupra mediului de afaceri
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovarii si digitalizirii
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltarii durabile
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

3.9 Alte informatii - Nu au fost identificate




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atit pe termen scurt;- pentru anul |
curent, cit si pe termen lung (pe S ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si

venituri. ***)

- in mii lei (RON) -

Indicatori Anul curent Urmatorii patru ani

Media pe cinci
ani

1 2 3

4

5

6

7

4.1 Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. impozit pe profit
il. impozit pe venit

b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurérilor sociale de
stat: '
‘| 1. contributii de asigurdri

d) alte tipuri de venituri
(se va mentiona natura acestora)

| 4.2 Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
1. cheltuieli de personal
bunuri §i,servicii

b) bugete locale:
1. cheltuieli de personal
ii. bunuri §i servicii -

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. cheltuieli de personal
bunuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuieli
(se va mentiona natura acestora)

4.3 Impact financiar, plus/minus,-
din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare
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4.6 Calcule detaliate privind -
| fundamentarea modificéarilor .
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a cdror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmatoarelor documente:

a) fisa financiard previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificdrile s1 completérile ulterioare, insotita de ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

b) declaratie conform céreia majorarea de cheltuiald respectivéd este compatibild cu obiectivele si
prioritétile strategice specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu
plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia fiscal-bugetara.

4.8 Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a:
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice
Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect.

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul proiectelor ce transpun sau
asigurd aplicarea unor prevederi de drept UE).
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.1 Masuri normative necesare transpunerii directivelor UE
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.3.2 Masuri normative necesare aplicarii actelor legislative UE

5.4 Hotaréri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.5 Alte acte normative si/sau documente internationale din.care decurg angajamente asumate
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

5.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a:
Consultarlle efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare la elaborarea actelor normative
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.2 Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate.
Prezentul act normativ nu se referé la acest subiect.

6.3 Informatii despre consultérile organizate cu autorititile administratiei publice locale
Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect. '

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme consultati 1v& censﬁtuit\prm acte
normative \\K




Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect.

6.5 Informatii privind avizarea de citre: - .

a)Consiliul Legislativ — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat de citre Consiliul Legislativ
prin avizul nr. 523/2024.

b)Consiliul Suprem de Apérare a Térii — Proiectul prezentului act normativ a fost avizat prin |
Hotararea CSAT nr. 94/2024.

c¢)Consiliul Economic si Social - Nu este cazul

d)Consiliul Concurentei — A transmis punct de vedere pr1n adresa nr. RG/1970/26.02.2024
€)Curtea de Conturi - Nu este cazul

6.6 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a:
Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act
normativ

7.1Informarea societatii civile cu privire la elaborarea proiectului de act normativ

in procesul de elaborare a proiectului de act administrativ au fost respectate procedurile prevazute
de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publics, republicati.
Proiectul de act normativ a fost publicat pe site-ul www.energie.gov.ro in data de 13 februarie 2024.

7.2 Informarea societdtii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementdrii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sandtitii si securitatii
cetatenilor sau diversitétii biologice.

Nu este cazul

7.2 Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a:
Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea pronectulul de act normativ

8.1 Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
Prezentul act normativ nu se refera la acest-subiect - »

8.2 Alte informatii
Nu au fost identificate



http://www.energie.gov.ro

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei ‘de- urgenti-a ‘Guvernului- privind- modificarea-art.~VII* din' Ordonanta de -
urgentd a Guvernului nr. 119/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 27/2022 privind mésurile aplicabile clientilor finali din piata de
energie electricd si gaze naturale in perioada 1 aprilie 2022-31 martie 2023, precum si
pentru modificarea §i completarea unor acte normative din domeniul energiei, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.
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